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Obowigzujgce prawo nie zapewnia realnej ochrony przed bezdomnosciag w wyniku eksmisji, w
sytuacji gdy dtuznikowi nie zostato przyznane prawo do lokalu socjalnego - uwaza rzecznik
praw obywatelskich.

Swiadcza o tym skargi obywateli kierowane do rzecznika, a takze informacje otrzymywane od

organizacji pozarzadowych i samorzgdu komorniczego.

W ocenie rzecznika konieczna jest zmiana ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéra umozliwi
wyegzekwowanie od gminy obowigzku wskazania pomieszczenia tymczasowego, a osobie
eksmitowanej przyzna mozliwos¢ skutecznej realizacji prawa do takiego pomieszczenia.
Usuniecie do noclegowni bez zapewnienia osobie eksmitowanej realnych uprawnien
pozwalajgcych na wyegzekwowanie od gminy realizacji prawa do tymczasowego pomieszczenia
jest réwnoznaczne z eksmisjg na bruk. Oczekiwanie bowiem, ze osoby zamieszkujgce
przejsciowo w noclegowni lub schronisku bedg w stanie zapewnic¢ sobie odpowiedni lokal
mieszkalny, jest catkowicie nierealne.

Ze spraw wptywajgcych do Biura RPO wynika, ze eksmisja po uptywie 6 miesiecy oczekiwania na
pomieszczenie tymczasowe zdarza sie bardzo czesto. Trudno jednoznacznie okresli¢ skale tego
zjawiska. Problem eksmitowania do noclegowni czy schroniska z powodu niezapewnienia przez
gmine pomieszczenia tymczasowego dotyczy takze kobiet w cigzy, rodzin z matymi dzieémi,
0s0b chorych psychicznie, a takze 0séb z niepetnosprawnoscia, w tym poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich.

Rzecznik nie odnotowat ani jednego przypadku, w ktérym gmina przyznata pomieszczenie
tymczasowe po otrzymaniu zawiadomienia od komornika, ze istnieje potrzeba zapewnienia
dtuznikowi takiego pomieszczenia. Znane sg natomiast sytuacje, kiedy komornicy dokonuja
eksmisji niezwtocznie, a wiec przed uptywem 6-miesiecznego okresu ochronnego, gdy tylko
gmina poinformuje, ze nie posiada pomieszczenia tymczasowego.

Gminy nie majg wystarczajgcego zasobu pomieszczen tymczasowych, co prowadzi do
zawierania umow z prywatnymi przedsiebiorcami udostepniajgcymi odptatnie pomieszczenia
hotelowe, a nieraz nawet kontenery, do ktérych kierowane sg osoby eksmitowane. Prywatni
przedsiebiorcy prowadzacy pomieszczenia tymczasowe nie respektujg praw lokatorow.
Pomieszczenia sg w ztym stanie technicznym, nie odpowiadajg normom powierzchni, a takze
nie sg na biezgco kontrolowane przez gminy pod wzgledem ich przydatnosci do zamieszkania.
Rzecznik zwraca uwage na jeszcze jeden problem. Osoba wyeksmitowana do pomieszczenia

tymczasowego nie jest w zaden sposdb chroniona przed eksmisjg na bruk po uptywie okresu



najmu tego pomieszczenia, niezaleznie od tego, jak wyglada jej sytuacja zyciowa. Pozbawienie
dtuznika w sposéb automatyczny prawa do pomieszczenia tymczasowego budzi watpliwosci co
do zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. (K 19/06) okreslit pewne minimum
ochrony przed eksmisjg. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat stwierdzit, ze kryteriami
zréznicowania standardu pomieszczen przeznaczonych dla oséb eksmitowanych powinny by¢
sytuacja zyciowa i materialna oséb eksmitowanych, a takze przyczyny orzeczenia eksmisji.
Obecne rozwigzania prawne nie zapewniajg wtasciwej rwnowagi pomiedzy ochrong réznych
wartosci konstytucyjnych. Prawo powinno gwarantowac wierzycielowi nalezytg ochrone
wtasnosci oraz prawa do sgdu (w tym przypadku realizacje prawomocnego orzeczenia w
rozsagdnym terminie), a jednoczesnie zapobiega¢ bezdomnosci i uwzglednia¢ poszanowanie

godnosci cztowieka.
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